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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM-0610-142-21

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej i niektorych innych ustaw.

Rada Ministrow uznata ww. projekt za pilny z uwagi na utrzymujacy si¢ kryzys
migracyjny na polsko-bialoruskim odcinku granicy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem
Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

=
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafstwowej (Dz. U.

22019 r. poz. 1776 oraz z 2021 r. poz. 1918) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a—12d w brzmieniu:

»Art. 12a, 1. W przypadku konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi,
lub mienia, wynikajagcym z przekraczania granicy patistwowej wbrew przepisom prawa
lub podejmowania préb takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem popehiania
innych czynéw zabronionych, moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej
stanowigcej granicg zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu granicznego Schengen.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej, moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, na
okreslonym obszarze gmin lub ich czesci zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, kierujac sig
koniecznosécig zapewnienia ochrony granicy pafistwowej i jej nienaruszalnosci,
bezpieczefistwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej, w szczegdlnosci na
obszarze bezposrednio przyleglym do granicy panstwowej, potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow stuzb panstwowych oraz zohierzy i
pracownikéw Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujgcych zadania stuzbowe
na granicy pafistwowej, a takze koniecznodcia wywiazywania si¢ z zobowiazan
mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 12b. 1. Zakaz, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, nie dotyczy oséb, ktore:

1)  stale zamieszkujg, prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, wykonujg prace zarobkows,

wykonuja pracg w gospodarstwach rolnych znajdujacych si¢c na obszarze objetym

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej i ustawe z dnia

29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czeiéci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego w 2021 r.



2)

3)

i»'4)r- =3

. «administracji publicznej lyb w gglu_sprawpwania lub udzialu w kuleie religijnym;

) ;

6)

7

i,

.zakazem, pobieraja naﬁk@ lub s3 opiekunami 0s6b pobierajacych nauke na obszarze
objetym zdkazem; '

bedac matzonkiem, wstepnym;-zstepnym lub rodzeristwem, sprawuja opicke albo
udzielaja pomocy w zalatwianiu biezacych spraw zycia codziennego osobie
zamieszkujacej na obszarze objetym zakazem;

s3 objete wychowaniem przedszkolnym lub formami opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 na obszarze objetym zakazem, oraz ich opiekundw;

przebywajg.na obszarze obje¢tym zakazem w celu zalatwienia sprawy w. urzedzie .

s3-wlascicielami lub posiadaczami nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze
objetym zakazem;

s3 osobami niepelnosprawnymi albo opiekunami o0séb niepetnosprawnych
przebywajacymi na obszarze objetym zakazem w zwigzku z korzystaniem z osrodka
dla os6b niepetnosprawnych;

przebywaja na obszarze objetym zakazem w zwigzku z bezposrednim
przemieszczaniem si¢ w celu zgodnego z przepisami przekroczenia granicy
panstwowej lub bezposrednio po jej przekroczeniu zgodnie z przepisami w celu
opuszczenia obszaru objgtego zakazem, lub w zwigzku z przemieszczaniem sig
przez ten obszar droga publiczng — bezposrednio w celu jego niezwlocznego
opuszczenia.

2. W uzasadnionych przypadkach wlasciwy miejscowo komendant placéwki Strazy

Granicznej moze zezwoli¢ na przebywanie, na czas okreslony i na okreslonych zasadach,

na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, innych oséb niz

wymienione w ust. 1, w szczegdlnosci dziennikarzy w rozumieniu ustawy z dnia

26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 1. poz. 1914).

D

3. Osoby przebywajace na obszarze, na ktérym wprowadzono zakaz, o ktérym mowa

‘wart. 12a ust. 1, ob’dwiqzahe sg posiada¢ przy sobie dowdd osobisty lub inny dokument

stwierdzajacy tozsamos$é. . . . L

4, Zakazu, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, nie stosuje si¢ do:
zalog prz_emiesz_cZajqcych si¢ pojazdami ratownictwa medycznego i innych shuzb
interwencyjnych oraz oséb przewozonych w tych pojazdach w zwigzku z

‘prowadzona przez te zatogi lub sl:uzby dzialalnoscia;



2)

2) o0séb przemieszczajagcych sie bezpodrednio do podmiotow wykonujgcych
dziatalno$é leczniczg w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 i 1773) w celu skorzystania ze
$wiadczen zdrowotnych;

3) funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb panstwowych oraz zotnierzy i pracownikow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe.

5. W przypadku wprowadzenia zakazu, o ktéorym mowa w art. 12a ust. 1,
ograniczenia wynikajace z wprowadzenia na podstawie art. 9 ust. 3 zakazu przebywania
na niektérych odcinkach pasa drogi granicznej stosuje sig.

Art. 12¢. Obszar, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1, na ktérym zostat wprowadzony
zakaz przebywania, oznacza si¢ w dobrze widocznych miejscach tablicami z napisem
,,Obszar objety zakazem przebywania — wejscie zabronione”.

Art. 12d. Informacje o wprowadzeniu zakazu, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1,
oglasza si¢ w sposdb zwyczajowo przyjety na obszarze objetym tym zakazem oraz
zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wiasciwych
miejscowo:

1) urzgdu wojewodzkiego;

2) urzedu marszatkowskiego;

3) starostwa powiatowego;

4) urzgdu gminy.”;

po art. 18c dodaje si¢ art. 18d w brzmieniu:

,Art. 18d. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, przebywa na obszarze obj¢tym
zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, w czasie jego obowigzywania

podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1486, 1728 i 1898) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)
3)

w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418),
funkcjonariusze moga uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1-7, 9-13 i 16-20 tej ustawy, lub wykorzystac te srodki.”;

w art. 31 uchyla si¢ ust. 1b—1d;
po art. 37 dodaje sig art. 37a—37¢ w brzmieniu:
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At v3,7?ai.'.'Mian'Q'\-z‘\_fanie,lu.b- powolanie na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od

posiadanego przez funkcjonariusza wyksztatcenia, uzyskania okreslonych kwalifikacji

.- zawodowych, a takze stazu shuzby.

1

. g

Art. 37b. 1. Ustala si¢ nastgpujace kwalifikacje zawodowe:

" podstawowe — uzyskane podczas szkolenia podstawowego funkcjonariuszy;

2)  podoficerskie — uzyskane podczas szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej;

3)  chorgzych — uzyskane podczas szkolenia w zakresie szkoty chorazych;

4)  oficerskie — uzyskane podczas przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na.

,_pj‘_e;fwszy stopien oficerski Strazy Granicznej;

5)” kadry kierowniczej — uzyskane podczas szkolenia specjalistycznego dla kadry
kierowniczej i dowoddczej Strazy Granicznej wymagane na stanowisku
kierowniczym.

2. Kwalifikacje zawodowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5, stanowig kwalifikacje
specjalistyczne.

3. Warunkiem uzyskania kwalifikacji podstawowych jest ukonczenie szkolenia

podstawowego funkcjonariuszy.

4. Warunkiem uzyskania kwalifikacji specjalistycznych jest ukonczenie, w

zaleznosci od wykonywanych obowigzkéw, szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej,

szkolenia w zakresie szkoly chorazych, przeszkolenia specjalistycznego do mianowania

na pierwszy stopiefi oficerski Strazy Granicznej lub szkolenia specjalistycznego dla kadry

kierowniczej i dowddczej Strazy Granicznej.

1)

2)

5. Za réwnoznaczne ze spelnieniem warunku, o ktérym mowa w ust. 4, uwaza sie:
ukonczenie akademii wojskowych, szk6t oficerskich, chorazych i podoficerskich Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz szkét oficerskich, chorgzych i
podoficerskich Policji, Panstwowej Strazy Pozarmnej i Stuzby Wieziennej;

odbycie szkolenia, przeszkolenia albo kursu oficerskiego, chorazego i podoficera w
Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa,
AgencjiBezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie

‘Ochrony Pafistwa, Stuzbie Celno-Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowe;j

Strazy Pozamej i Stuzbie Wigzienne;.

6. Przepis ust. 5 stosuje 's-i@do‘ osoby przyjmowanej do stuzby w Strazy Granicznéj i

pbsiadajqcej stopien wojskowy, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1a.



7. Funkcjonariusz, ktéry uzyskat kwalifikacje zawodowe, na ktérych podstawie
zostat mianowany na stopien policyjny, stopien Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Ochrony Panstwa, Sluzby Celno-Skarbowej, Strazy Marszatkowskie,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej rownorzedny ze stopniem stuzbowym
w korpusie podoficeréw, chorazych lub oficerow Strazy Granicznej, uznaje si¢ za
posiadajacego kwalifikacje zawodowe réwnorzedne z kwalifikacjami zawodowymi
uzyskiwanymi w Strazy Granicznej po zakonczeniu odpowiednio szkolenia w zakresie
szkoty podoficerskiej, szkolenia w zakresie szkoty chorgzych oraz przeszkolenia
specjalistycznego wymaganego do mianowania na pierwszy stopiefi oficerski Strazy
Graniczne;.

8. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna:

1) mianowa¢ na stanowisko stuzbowe funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby w
Strazy Granicznej przed uzyskaniem przez niego kwalifikacji podstawowych, jezeli
posiada wyksztalcenie, kwalifikacje specjalistyczne oraz staz stuzby wymagany na
danym stanowisku oraz niezwlocznie po przyjeciu do stuzby w Strazy Granicznej
zostanie skierowany na szkolenie podstawowe funkcjonariuszy;

2) powolaé na stanowisko kierownicze funkcjonariusza przed uzyskaniem przez niego
kwalifikacji kadry kierowniczej, jezeli ukonczyl studia drugiego stopnia oraz
zostanie, w terminie okreslonym przez Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j,
skierowany na szkolenie specjalistyczne dla kadry kierowniczej i dowddczej Strazy
Granicznej;

3) zazgoda Komendanta Glownego Strazy Granicznej:

a) mianowaé na stanowisko stuzbowe funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby

w Strazy Granicznej przed uzyskaniem przez niego stazu stuzby wymaganego
do mianowania na okreslone stanowisko stuzbowe lub kwalifikacji
zawodowych, jezeli ukoniczyt studia drugiego stopnia oraz po przyjeciu do
stuzby w Strazy Granicznej zostanie, w terminie okreslonym przez
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, skierowany na szkolenie
podstawowe funkcjonariuszy oraz na przeszkolenie specjalistyczne do
mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Graniczne;j,

b) mianowa¢ na stanowisko kierownicze funkcjonariusza przed uzyskaniem przez

niego kwalifikacji kadry kierowniczej, jezeli ukonczyt studia wyzsze drugiego



stopnia oraz zostanie niezwlocznie skierowany na szkolenie specjalistyczne dla
“kadry kierowniczej i dowddczej Strazy Graniczne;.

9. Warunek ukoticzenia studiéw drugiego stopnia na okreslonym stanowisku
stuzbowym nie dotyczy funkcjonariusza, ktéry petniac zawodowa stuzbe wojskows,
uzyskat tytul oficera dyplomowanego.

Art. 37c. Warunek posiadania kwalifikacji kadry kierowniczej uwaza si¢ za
spelniony przez funkcjonariusza, ktéry w Strazy Granicznej ukonczyl przeszkolenie
specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy  Granicznej,
obejmujace prggra_rnﬂ__:w,}.-zallgjresie szkolenia specjalistycznego dla kadry kierowniczej i
dowodczej Strazy Grani’cinej.'v

Art. 37d. Do stazu stuzby wymaganego do powolania lub mianowania na okreélone
stanowisko stuzbowe zalicza sig okresy stuzby lub pracy w Strazy Granicznej, Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Strazy
Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Silach Zbrojnych Rzeczypospolite;
Polskiej, Inspekcji Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i Stuzbie Wiezienne;j.

Art. 37¢. 1. Funkcjonariusz moze by¢ powotany albo mianowany na wyzsze
stanowisko stuzbowe, jezeli spetnia tgcznie nastepujgce warunki: ﬁ
1)  posiada wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe oraz staz shuzby wymagane na tym

stanowisku;

2) podczas ostatniego opiniowania shuzbowego nie otrzymal jednej z opinii
stuzbowych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 albo 3 albo art. 45 ust. 1 pkt 2
albo ust. 2 pkt 1 — przez okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii
shuzbowej;

3)  nie jest prowadzone przeciwko niemu postgpowanie karne lub dyscyplinarne;

4)  nie zostak ukarany karg dyscyplinama — do czasu jej zatarcia;

5)- nie zostat skazany prawomocnym orzeczeniem sadu za przestgpstwo lub
wykroczenie — przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia oraz w
czésic warunkowego Zavyie_szeni_a wykonania kary;

6) nie jest w okresie pr()‘b.y w pfzypadku, gdy postepowanie karne przeciwko niemu

- zostalo warunkowo umorzone;
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3)

7) stwierdzono przydatno§¢ funkcjonariusza i jego predyspozycje do stuzby w
przypadku poddania testowi sprawnosci fizycznej, badaniu psychologicznemu lub
badaniu psychofizjologicznemu, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach funkcjonariusz, ktéry nie speinia
wymogéw w zakresie wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, lub stazu stuzby
wymaganych na wyzszym stanowisku stuzbowym, wzorowo wywigzujacy sig z
obowigzkéw stuzbowych i przejawiajacy inicjatywe na dotychczas zajmowanym
stanowisku shuzbowym, za zgoda Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, moze zostac
mianowany na wyzsze stanowisko shuzbowe.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, funkcjonariusz jest obowigzany do
uzupelnienia:

1) wyksztalcenia wymaganego na wyzszym stanowisku, w ciggu 6 lat od dnia
mianowania na to stanowisko lub

2) kwalifikacji zawodowych wymaganych na wyzszym stanowisku, w terminie
okreslonym przez przetozonego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1.

4. Funkcjonariusza mianowanego na wyzsze stanowisko stuzbowe w trybie ust. 2,
w przypadku nieuzupetnienia wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, na zasadach
okreslonych w ust. 3, nie mozna ponownie mianowa¢ w tym trybie.”;
art. 38 otrzymuje brzmienie:

,Art. 38. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz
stazu stuzby, jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na
okreslonym stanowisku stuzbowym, uwzgledniajac zakres wykonywanych zadan na tym
stanowisku.”;

w art. 41 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Przepisu ust. 1 zdanie pierwsze w zakresie czasu powierzenia obowigzkow nie
stosuje si¢ do funkcjonariusza, ktéremu powierzono obowigzki stuzbowe w zwigzku
z koniecznoscia zastepstwa innego funkcjonariusza z powodu jego nieobecnosci w
stuzbie w zwiazku z przebywaniem na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie
wychowawczym albo w zwigzku z delegowaniem do czasowego pelnienia stuzby, o

ktérym mowa w art. 40 ust. 2.7;



6) wart.91:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 8,
b) wust. 2 skreéla si¢ wyrazy ,,i 8”.

Art.3. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czgéci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego w 2021 r. (Dz. U. poz. 1803) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Rekompensata przystuguje takze podmiotom, o ktérych mowa w art. 1,

prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania, o

ktérym mowa w art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy

panstwowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1776 oraz z 2021 r. poz. 1918 i ...).
2. Rekompensate ustala si¢ za okres 30 dni trwania zakazu przebywania, o ktorym

mowa w ust. 1, w wysokosci 65% sredniego miesigcznego przychodu podmiotu z

prowadzonej przez niego dzialalnosci na obszarze objetym czasowym zakazem

przebywania, w okresie obejmujacym 3 wybrane miesigce z 6 miesiecy poprzedzajacych
wprowadzenie tego zakazu.

3. Do rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
niniejszej ustawy.”.

Art. 4. Funkcjonariusz Strazy Granicznej mianowany na stanowisko stuzbowe na
podstawie przepiséw obowiazujgcych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pomimo
niespelniania warunkéw w zakresie wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych zachowuje
uprawnienie do zajmowania tego stanowiska oraz do mianowania na stanowisko stuzbowe

réwnorzedne z dotychczas zajmowanym.

Art. 5. Warunek uzyskania kwalifikacji podstawowych dotyczy funkcjonariusza Strazy
Granicznej przyjetego do shuzby w Strazy Granicznej po dniu 18 lipca 2002 r.

Art. 6. Za réwnoznaczne z uzyskaniem kwalifikacji oficerskich uznaje si¢ zdany na
podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia 14 czerwea 2001 r. egzamin oficerski w Strazy
Granicznej bez odbycia przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopiefi
oficerski Strazy Graniczne;j.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 38 ustawy zmienianej w art. 2 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych

przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ustawy zmienianej w art. 2,



2) art. 91 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 2

— nie dluzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 2 pkt 2—6 oraz art. 4-7, ktoére wehodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektérych innych ustaw
ma przede wszystkim zwigkszy¢ skutecznosé¢ dziatan podejmowanych przez Straz Graniczna w celu
ochrony granicy pafstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa lub porzadku publicznego oraz poprawi¢ bezpieczefistwo funkcjonariuszy Strazy
Granicznej realizujgcych zadania zwigzane z ochrong granicy pafistwowej.

Reakcja wiladz panstwowych na wystepujace w ostatnim czasie na polsko-biatoruskim
odcinku granicy pafistwowej, stanowiacej jednoczesnie granicg zewnetrzng Unii Europejskiej i
strefy Schengen, liczne préby nielegalnego przekraczania granicy pafistwowej, ktére odbywaja si¢
przy wsparciu biatoruskich stuzb panstwowych zmierzajacych do destabilizacji sytuacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej, bylo wprowadzenie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 wrzesnia 2021 r., na podstawie art. 230 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1928), na okres 30 dni stanu wyjgtkowego na obszarze czgsci wojewddztwa
podlaskiego oraz lubelskiego. Z dniem 2 pazdziernika 2021 r. stan wyjatkowy zostat przedtuzony
na okreslonym wczesniej obszarze o kolejne 60 dni.

W zwiazku z tym, ze kryzys na tym odcinku granicy panstwowej trwa — w miesigcach
wrzesien—pazdziemik 2021 r. Straz Graniczna zapobiegta ponad 23 tys. préb przekroczenia granicy
panstwowej wbrew obowigzujagcym przepisom oraz zatrzymata blisko 1,5 tys. oséb. Ponadto od
poczatku kryzysu na odcinku Podlaskiego i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w
stosunku do 392 o0s6b uczestniczacych w procederze przerzutu migrantéw przez terytorium Polski
do Europy Zachodniej zostaly przedstawione zarzuty karne. W celu skutecznego przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz wzmocnienia dziatari prowadzonych przez Straz Graniczng, Sejm RP
uchwalit ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia na granicy panistwowej
(Dz. U. poz. 1992), kt6ra w art. 8 wprowadzita uprawnienie dla wojewody wlasciwego ze wzgledu
na lokalizacj¢ inwestycji, dzialajacego na wniosek lub po zasiggnigciu opinii wiasciwego
komendanta oddzialu Strazy Granicznej, do wprowadzenia, jezeli wynika¢ to bedzie z potrzeb
inwestycji, zakazu przebywania na okreslonym obszarze nie szerszym niz 200 m od linii granicy
panstwowej.

W opinii projektodawcy, w zwigzku z trwajaca presja migracyjng oraz nasilajgcymi sie
incydentami na polsko-biatoruskim odcinku granicy pafstwowej, prowokowanymi przez stuzby
biatoruskie, w tym z uzyciem broni, niezbgdne jest, w szczegdlnosci w celu zapewnienia
skutecznosci  dzialah Strazy Granicznej zwigzanych z ochrona granicy pafistwowej

Rzeczypospolitej Polskiej, dodanie w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy



panstwowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1776 oraz z 2021 r. poz. 1918) mozliwosci wprowadzenia, na
czas okreslony, zakazu przebywania na szczegélnie narazonych na powyzsze dzialania obszarach
przy linii granicy panstwowej. Dodawany art. 12a ust. 1 zaktada, ze zakaz przebywania bgdzie mogt
zostaé wprowadzony na okre§lonym obszarze strefy nadgranicznej. Zakaz bedzie mogl zostac
wprowadzony na podstawie rozporzadzenia ministra whasciwego do spraw wewngtrznych, po
zasiegnieciu opinii Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, w ktérym zostanie okreslony obszar
oraz czas obowigzywania zakazu (art. 12a ust. 2). W projekcie przewidziano szereg wyjatkow od
tego zakazu dla wymienionych kategorii 0osob, ktére obejmuja przede wszystkim mieszkafcow
obszaru objetego zakazem przebywania, osoby wykonujace pracg zarobkowa na tym obszarze,
uczniéw czy osoby korzystajace z przej$¢ granicznych (dodawany art. 12b). Zgodnie z art. 12¢
wprowadzony zakaz przebywania bgdzie oznaczony tablicami z napisem ,,Obszar objety zakazem
przebywania — wejscie zabronione”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 52 ust. 1 zapewnia kazdemu wolnos¢
poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu,
wskazujac jednoczesnie, ze moga podlegaé ograniczeniom okreslonym w ustawie (art. 52 ust. 3).
Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej albo wolnosei i praw innych osob.
Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.

Projektodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie mozliwo$ci ograniczenia przebywania
0s6b na obszarze strefy nadgranicznej, uznajgc, ze proponowany srodek doprowadzi do osiagnigcia
zamierzonego celu, jakim jest zwickszenie bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz stworzenie
odpowiednich warunkéw dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujacych zadania zwigzane z
ochrong granicy panstwowe;j.

W ocenie projektodawcy proponowane ograniczenie jest niezbedne dla ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a jednoczeénie nie spowoduje ono wigkszych
niedogodnosci dla obywateli, niz jest to konieczne dla osiggniecia zaktadanego celu.

W projekcie przewidziano, ze zakaz przebywania bedzie mogt zosta¢ wprowadzony na czas
okreslony oraz bedzie mégt dotyczy¢ obszaru strefy nadgranicznej. Projekt zawiera ponadto szeroki
katalog wyjatkéw, ktére maja zapewni¢ ciagtos¢ funkcjonowania osob, w szezegoélnosci

mieszkajacych lub pracujacych na terenie objetym zakazem.

Konsekwencja wprowadzenia projektowanych przepiséw do ustawy z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o ochronie granicy panstwowej jest dodanie przepisu karnego (art. 18a).
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Projektowana zmiana w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1486, 1728 1 1898) oprocz tego, ze stanowi odpowiedz na pilng potrzebe wzmocnienia
ochrony integralnosci granicy Polski, bedacej granica UE i NATO, ma réwniez na celu poprawg
bezpieczenstwa funkcjonariuszy Strazy Granicznej realizujgcych zadania z tym zwigzane.

Nowe rozwigzania legislacyjne polegajace na rozszerzeniu katalogu srodkéw przymusu
bezposredniego, ktérych moga uzywaé funkcjonariusze Strazy Granicznej (SG), o plecakowe
miotacze substancji obezwtadniajacych, w obliczu nasilajacej si¢ presji migracyjnej, majg na celu
poprawic¢ skuteczno$¢ odpierania prob sitowego przekraczania granicy panstwowej.

W aktualnym stanie prawnym, w przypadkach okreslonych w art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2013 1. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418), m.in. w
razie zagrozenia nienaruszalnosci granicy panstwowej lub niepodporzadkowania si¢ wydanym na
podstawie prawa poleceniom oraz bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia wlasnego lub innej
osoby, funkcjonariusze SG moga uzywaé chemicznych $rodkdéw obezwiadniajacych w postaci
rgcznych miotaczy substancji obezwladniajacych, granatéw lzawigcych oraz innych urzadzen
przeznaczonych do miotania Srodkéw obezwladniajacych. Aktualnie plecakowe miotacze
substancji obezwladniajacych wykorzystywane sa przez Policje.

Przyznanie uprawnienia do uzycia tego srodka przymusu bezposredniego jest rozwigzaniem
adekwatnym i proporcjonalnym — brak mozliwosci jego wykorzystania mégtby powodowaé
koniecznos¢ uzycia przez Straz Graniczng bardziej inwazyjnych $rodkéw, takich jak bror palna.
Ponadto zastosowanie plecakowych miotaczy substancji obezwladniajgcych zwickszy
bezpieczefistwo funkcjonariusza SG w konfrontacji z agresywna, niepodporzgdkowujacy sie
wydanym na podstawie prawa poleceniom, osobg i umozliwi jej obezwiadnienie.

Pozostale zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej zaktadaja:

1) zniesienie limitu wiekowego dla kandydatow do shuzby w Strazy Granicznej — wzorem
rozwigzan w innych stuzbach, proponuje si¢ zniesienie limitu wiekowego dla kandydatéw
do stuzby, okreslonego w art. 31 ust. 1b ustawy. Kwestia zniesienia limitu wieku dla
kandydatéw do shizby w Strazy Granicznej byla przedmiotem wystgpien Biura
Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoleczne;j;

2) uregulowanie kwalifikacji zawodowych wymaganych do mianowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej na stanowisko stuzbowe — w projekcie uregulowano rozwiazania prawne
dotyczace kwalifikacji zawodowych wymaganych do mianowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej na stanowisko stluzbowe, ktére dotychczas byly zawarte w rozporzadzeniu

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie



warunkéw w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku
stuzbowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1510). Projekt ustawy zaklada wprowadzenie
nastepujgcych kwalifikacji zawodowych: podstawowe, podoficerskie, chorazych,
oficerskie, kadry kierowniczej (art. 37b ust. 1). Dodatkowo przewiduje, jakie przeszkolenia
w innych formacjach mundurowych uznaje si¢ za réwnorzgdne z uzyskaniem kwalifikacji
specjalistycznych w Strazy Granicznej (art. 37b ust. 4) oraz wymienia formacje mundurowe,
w ktérych staz stuzby oraz pracy bedzie uwzgledniany do stazu wymaganego w Strazy
Granicznej do mianowania lub powotania na okreslone stanowisko stuzbowe (art. 37d).
Ponadto w art. 37b ust. 7 zaproponowano, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
mozna:

a) mianowaé na stanowisko stuzbowe funkcjonariusza przyjmowanego do sluzby
w Strazy Granicznej przed uzyskaniem przez niego kwalifikacji podstawowych,
jezeli posiada wyksztalcenie, kwalifikacje specjalistyczne oraz staz sluzby
wymagany na danym stanowisku oraz niezwlocznie po przyjeciu do stuzby w Strazy
Granicznej zostanie skierowany na szkolenie podstawowe funkcjonariuszy,

b) powolaé na stanowisko kierownicze funkcjonariusza przed uzyskaniem przez niego
kwalifikacji kadry kierowniczej, jezeli ukonczyl studia drugiego stopnia oraz
zostanie, w terminie okres§lonym przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
skierowany na szkolenie specjalistyczne dla kadry kierowniczej i dowddezej Strazy
Graniczne;,

¢) zazgoda Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej:

— mianowaé na stanowisko shuzbowe funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby
w Strazy Granicznej przed uzyskaniem przez niego stazu stuzby wymaganego
do mianowania na okre$lone stanowisko stuzbowe lub kwalifikacji
zawodowych, jezeli ukoriczyt studia drugiego stopnia oraz po przyjeciu do
stuzby w Strazy Granicznej zostanie, w terminie okreslonym przez Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, skierowany na szkolenie podstawowe
funkcjonariuszy oraz na przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na
pierwszy stopieni oficerski Strazy Granicznej,

— mianowaé na stanowisko kierownicze funkcjonariusza przed uzyskaniem przez
niego kwalifikacji kadry kierowniczej, jezeli ukonczyl studia wyzsze drugiego
stopnia oraz zostanie niezwlocznie skierowany na szkolenie specjalistyczne dla

kadry kierowniczej i dowddczej Strazy Granicznej.



3)

W art. 37e ust. 2 ustawy zaproponowano, ze W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
funkcjonariusz, ktory nie spelnia wymogéw w zakresie wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych, lub stazu shuzby wymaganych na wyzszym stanowisku stuzbowym, wzorowo
wywigzujacy si¢ z obowigzkéw stuzbowych i przejawiajacy inicjatywe na dotychczas
zajmowanym stanowisku shuzbowym, za zgoda Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
mogt zosta¢ mianowany na wyzsze stanowisko stuzbowe. Jednoczesnie przewidziano, ze w
takim przypadku funkcjonariusz jest obowigzany do uzupeinienia:
a) wyksztalcenia wymaganego na wyzszym stanowisku w ciggu 6 lat od dnia mianowania
na to stanowisko lub
b) kwalifikacji zawodowych wymaganych na wyzszym stanowisku w terminie
okreslonym przez przetozonego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1.
W sytuacji natomiast, gdy funkcjonariusz mianowany na wyzsze stanowisko stuzbowe w
powyzszym trybie nie uzupeli wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, nie moze
zosta¢ ponownie mianowany na wyzsze stanowisko stuzbowe w tym trybie (art. 37¢ ust. 4).
W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci mianowania funkcjonariusza na wyzsze
stanowisko stuzbowe pomimo niespelniania wymogéw w zakresie wyksztalcenia lub
kwalifikacji zawodowych lub stazu shuzby wymaganych na wyzszym stanowisku
stuzbowym, zrezygnowano z zawartej w art. 91 ust. 1 pkt 8 ustawy o Strazy Granicznej
formy wyrdéznienia w postaci mianowania na wyzsze stanowisko shuzbowe.
Projekt wprowadza réwniez przepisy, zgodnie z ktérymi funkcjonariusz mianowany na
stanowisko shuzbowe na podstawie przepiséw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, pomimo niespeiniania warunkéw w zakresie wyksztalcenia lub
kwalifikacji zawodowych, zachowuje uprawnienie do zajmowania tego stanowiska oraz do
mianowania na stanowisko stuzbowe réwnorzedne z dotychczas zajmowanym.
Projekt zaklada, ze warunek uzyskania kwalifikacji podstawowych dotyczy funkcjonariusza
przyjetego do shuzby w Strazy Granicznej po dniu 18 lipca 2002 r.
W projekcie przewidziano réwniez, ze za réwnoznaczne z uzyskaniem kwalifikacji
oficerskich uznaje si¢ zdany na podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia 14 czerwca
2001 r. egzamin oficerski w Strazy Granicznej bez odbycia przeszkolenia specjalistycznego
do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej;
zniesienie limitu czasowego powierzenia obowiazkéow stuzbowych w przypadku
funkcjonariusza, ktéremu powierzono obowigzki stuzbowe w zwigzku z koniecznoscia
zastgpstwa innego funkcjonariusza z powodu jego nieobecnosci w shuzbie — w

dotychczasowym stanie prawnym przepis art. 41 ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;j,



przewiduje mozliwo$é powierzenia funkcjonariuszowi petnienia obowiazkow stuzbowych
na innym stanowisku na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy. Aktualnie wspomniana
regulacja wydaje si¢ by¢ nieadekwatna z punktu widzenia potrzeb stuzby. Wobec
powyzszego zaproponowano dodanie art. 41 ust. la, zgodnie z ktérym ograniczenia w
zakresie czasu powierzenia obowiazkow do 12 miesigcy nie stosuje si¢ do funkcjonariusza,
ktéremu powierzono obowiazki stuzbowe w zwigzku z konieczno$cig zastgpstwa innego
funkcjonariusza z powodu jego nieobecno$ci w shuzbie w zwiazku z przebywaniem na
urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim,
urlopie rodzicielskim lub urlopie wychowawczym albo w zwigzku z delegowaniem do
czasowego pelnienia stuzby, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy. Powyzsze rozwigzanie
umozliwi przelozonym wlasciwym w sprawach osobowych zapewnienie ciggltosci
realizowania zadan stuzbowych w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej na
stanowisku stuzbowym zajmowanym przez delegowanego funkcjonariusza do
wykonywania zadan Strazy Graniczne] poza miejscem stalego pelnienia stuzby lub
korzystajacego z uprawnien rodzicielskich.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ réwniez dokonanie zmian w ustawie z dnia 29
wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze
czeséci wojewddztwa podlaskiego oraz czeéci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r. (Dz. U. poz.
1803), majacych na celu umozliwienie otrzymania rekompensaty przez podmioty wykonujace
okreélong dziatalnosé na obszarze objetym zakazem przebywania, o ktérym mowa w art. 12a ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej, za czas jego obowiazywania.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogtoszenia — ze wzgledu na trwajace zagrozenie bezpieczefistwa pafistwa i porzadku publicznego —
z wyjatkiem przepiséw regulujacych stuzbg funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktore majg wejsé w
zycie z dniem | stycznia 2022 r.

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz
matych i srednich przedsiebiorcéw. Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie podlega koniecznosci przedstawienia organom lub instytucjom Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.).

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pézn. zm.).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziemika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektorych innych ustaw ma przede wszystkim na celu
zapewnienie skuteczno$ci dziatafi podejmowanych przez Straz Graniczng (SG) w celu ochrony granicy pafistwowej
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenistwa panstwa lub porzadku publicznego oraz poprawg
bezpieczenstwa funkcjonariuszy Strazy Granicznej realizujacych zadania zwigzane z ochrong granicy pafistwowe.
Koniecznos¢ wprowadzenia projektowanych zmian wigze si¢ bezposrednio z utrzymujacym si¢ kryzysem na
polsko-biatoruskim odcinku granicy pafstwowe;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1776
oraz z 2021 r. poz. 1918) polega na stworzeniu mozliwosci wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze strefy nadgranicznej — ktéry bedzie mogt zostaé wprowadzony na podstawie rozporzadzenia ministra wiasciwego
do spraw wewngtrznych, po zasiegnieciu opinii Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej — oraz okresleniu wyjatkéw od
zakazu.

Projekt przewiduje réwniez dodanie przepisu karnego wprowadzajacego sankcje dla os6b niestosujacych sig do zakazu.
Zmiana w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, 1728 i 1898) zaklada
natomiast rozszerzenie katalogu $rodkéw przymusu bezposredniego, ktérych moga uzywaé funkcjonariusze Strazy
Granicznej, o plecakowe miotacze substancji obezwladniajacych. W aktualnym stanie prawnym, w przypadkach
okreslonych w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z2019 .
poz. 2418), m.in. w razie zagrozenia nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub niepodporzadkowania si¢ wydanym na
podstawie prawa poleceniom oraz bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia wiasnego lub innej osoby, funkcjonariusze
SG moga uzywaé chemicznych $rodkéw obezwiadniajacych w postaci recznych miotaczy substancji obezwiadniajacych,
granatéw tzawiacych oraz innych urzadzen przeznaczonych do miotania $rodkéw obezwladniajacych.

W obliczu nasilajacej si¢ presji migracyjnej oczekiwanym efektem proponowanej zmiany jest zwigkszenie skutecznosci
reagowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na roznego rodzaju sytuacje zwiazane z proba silowego przekraczania
granicy panstwowej.

Pozostate zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej zaktadajg zniesienie limitu wiekowego dla
kandydatéw do shuzby w Strazy Granicznej, uregulowanie kwalifikacji zawodowych wymaganych do mianowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej na stanowisko stuzbowe oraz zniesienie limitu czasowego powierzenia obowigzk6w
stuzbowych w przypadku funkcjonariusza, ktéremu powierzono obowiazki stuzbowe w zwiazku z koniecznoscia
zastgpstwa innego funkcjonariusza z powodu jego nieobecnosci w stuzbie.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ réwniez dokonanie zmian w ustawie z dnia 29 wrzeénia 2021 r. o rekompensacie
w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze cz¢sci wojewddztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa
lubelskiego w 2021 r. (Dz. U. poz. 1803), majacych na celu umozliwienie otrzymania rekompensaty przez podmioty
wykonujace okreslong dziatalno$¢ na obszarze objetym zakazem przebywania, o ktérym mowa w dodawanym art. 12a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, za czas jego obowigzywania.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter Zmian, rozwiazania przyjete w innych krajach pozostajg bez wptywu na przyjeta regulacije.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Strazy Dane Komendy Gtownej Bezposrednie — projektowane
Granicznej 16 045 Strazy Granicznej zmiany beda oddziatywaly na
catosé¢ formacji, jakg jest Straz
Graniczna.
Osoby, ktdre przebywajg Trudne do Ograniczenie w  mozliwosci
albo beda przebywaly na oszacowania pr zlebywania 0s6b na obszarze
obszarze objetym zakazem objetym zakazem.

Osoby, ktére prowadza Trudne do Mozliwo$é wystapienia

okreslong dziatalnosé na oszacowania o rekompensatg.

obszarze objetym zakazem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministré6w (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowane regulacje nie spowodujg skutkéw dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt nie
wymaga konsultaciji z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z202171) | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

2(;)22 20123 20224 20325 I 20426 20527 20628 20729 20%0 | 20931 2(1)22 Lqcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 6 jo0oloO0]O0 ] 0 O0|O0]O0]|O0]|0O 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JIST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,0 O0OfO0O|O0O/[O0/|O/|[O]O]|O]O 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0|01 0 0 0 0 0] 0] O0]oO 0 0

Srodki finansowe na zakup i eksploatacjg¢ zestawdw zostang zabezpieczone w ramach czgsci

£T6dia fnansowenia budzetowej 42 — Sprawy wewngtrzne, ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Strazy Graniczne;.

Dodatkowe informacje, | Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania generowaé bedzie skutki finansowe zwigzane

\y'tymwskazar_lie z zakupem zestawéw plecakowych miotaczy substancji obezwladniajacych. Koszt jednego
;(zje;t;izﬁy;: (l)bliczer'l zestawu wynosi okoto 5000 ztotych. Nie mozna dokonaé¢ kalkulacji ogdlnych kosztéw

eksploatacji zestawéw (w tym uzupelniania substancji draznigcej), poniewaz sa one zalezne od
czgstotliwoscel uzycia zestawu.

zalozen




7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gespodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lygcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(wmin zt, i s'redn_ich.
ceny stale z przec_ls1qblorstw
''''' r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych | Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji
i $rednich dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw
przedsigbiorstw i obowiazkéw przedsicbiorcéw wobec organéw administracji publicznej,
a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

'I rodzina, obywatele Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
oraz gospodarstwa gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
domowe na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
osoby Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje ekonomiczng
niepelosprawne, i spoteczna osdb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
osoby starsze

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazeh regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektn

X nie dotyczy

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[ tak
U nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[J zmniejszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
I zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: (O inne: ...
Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do ich ™ tak
elektronizaciji. [ nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow
dotvczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikdw).




10. Wplyw na pozostale obszary

L1 srodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
U sytuacja i rozwdj regionalny [0 mienie panstwowe U zdrowie

inne: bezpieczefistwo

Zwigkszenie bezpieczenistwa ochrony granicy panstwowej przez wzrost skutecznosci reagowania

Omoéwienie wplywu funkcjonariuszy Strazy Granicznej na réznego rodzaju sytuacje zwigzane z proba sitowego
przekraczania granicy panstwowe;.

11. Planowane wykonanie przepiséw akta prawnego

Projekt zaktada, ze ustawa wej dzie w Zybie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw regulujacych

kwestie stuzby funkCJ onanuszy Strazy Granicznej, ktére maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12 w jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow preajektu oraz Jjakie mierniki zostany zasto«sowane"

Ze wzglc;du na przedmlot regulacji nie jest planowana ewaluacja projektu, a tym samym nie przewiduje sie stosowania

miernikéw do tej ewaluacji. ‘

13. Zalgezniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zalqczﬁikéw.




